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Introduccion

El Diagndstico de Finanzas Publicas Municipal para el municipio
de Jocotan del departamento de Chiquimula, es una actividad que
pretende aportar al objetivo del plan de trabajo de Unicef sobre la
“Estrategia Integral para combatir la desnutricion cronica’.

El Diagndstico contiene informacion de fuentes oficiales, sobre los
principales indicadores inherentes al gasto publico y la poblacién
a la cual se aplican las politicas publicas, con énfasis en la nifez y
adolescencia que habita en el municipio y lo relacionado a la seguridad
alimentaria y nutricional.

Se inicia con un anélisis de contexto del municipio, el cual abarca la
descripcién de las principales caracteristicas poblacionales, el nivel
y cobertura educativa, asimismo las caracteristicas de las viviendas,
acceso a servicios basicos como agua y saneamiento. También se

incluyen los indicadores sobre la situacion nutricional, morbilidad y Ademads, se incluye la conformacién de los departamentos municipales clave del

mortalidad, y el indice de Bienestar de la Nifiez y Adolescencia de Unicef. proyecto, asi como el papel que tienen los comités de las comunidades en la toma de
decisiones para la ejecucién de proyectos, tal es el caso de aquellos relacionados con

En cuanto al diagndstico en finanzas publicas municipales, la informacién la cobertura del servicio de agua.

presentada se divide en 2 secciones: la primera, los indicadores

generados por el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y la Secretaria Los resultados de este Diagndstico serdn parte del insumo a socializar y validar con

de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN); y las autoridades municipales de Jocotén, para la posterior generacién de propuestas de

la segunda, el analisis de la Inversion Publica destinada a la Nifez y planes de mejora de las competencias municipales para el fortalecimiento de las finanzas

Adolescencia (IPNA) y el presupuesto orientado a la Gran Cruzada publicas, en cuanto a fortalecer las capacidades y las herramientas para los funcionarios

Nacional por la Nutricién (GCNN). del gobierno local y lideres comunitarios, en la planificacién e implementacién de

proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Siglas y

acronimos

AGRIP

Anéalisis de Gestion de
Riesgos en Proyectos de
Inversion Publica

Comusan

Comisién de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

GCNN

Gran Cruzada Nacional
por la Nutricién

INE

Instituto Nacional
de Estadistica

MINFIN

Ministerio de
Finanzas Publicas

DFPM: Jocotan

CIE-10

Clasificacion Internacional de
Enfermedades

DAAFIM

Direccion de Asistencia a la
Administracion Financiera
Municipal

ICFM

indice Consolidado
Financiero Municipal

IPNA

Inversion Publica en Ninez
y Adolescencia

MSPAS

Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social

Comude

Consejo Municipal de
Desarrollo

Digeduca

Direccion General de
Evaluacién e Investigacion
Educativa

ICL

indice de
Competitividad Local

Mineduc

Ministerio de
Educacion

OMAS

Oficina Municipal de Agua y
Saneamiento

PDM-OT

Plan de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Territorial

POT

Plan de Ordenamiento
Territorial

Segeplan

Secretaria de Planificacion
y Programacién de la
Presidencia

Sicoin
Sistema de Contabilidad
Integrada del Estado

SNIP

Sistema Nacional de
Inversion Publica

PEI

Plan Estratégico
Institucional

RGM

Ranking de la Gestion
Municipal

SESAN

Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
de la Presidencia

Sigsa

Sistema de Informacion
Gerencial de Salud

UNICEF

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, por sus siglas

eninglés

POA

Plan Operativo
Anual

SAN

Seguridad Alimentaria
y Nutricional

SIAF

Sistema Integrado de
Administracién Financiera

Siinsan

Sistema de Informacién
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
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A. Resumen
Ejecutivo

DFPM: Jocotan

Municipio de Jocotan
Departamento de Chiquimula

Contexto

Con una poblacion de 75 mil habitantes, el 80% de su poblacién es indigena
principalmente de habla Ch'orti’ y residen en el area rural. Ademas, es un
municipio con poblacién joven, ya que la mitad de esta es menor de edad.

La cobertura educativa en primaria es del 84%, reduciéndose al 14% a nivel
diversificado. En consecuencia, el nivel de alfabetismo para la poblacién de 15
anos o mas es del 56%; la escolaridad promedio es hasta tercero de primaria,
afectando hombres y mujeres indigenas.

En 2018, el 89% de las viviendas se localizan en el drea rural y existe un 20%
con viviendas tipo rancho o improvisadas; el material predominante de paredes
es el adobe y bajareque, ademas, 2 de cada 10 tienen techos de pajay 7 de cada
10 tienen pisos de tierra. Predomina el uso de lena para cocinar (9 de cada 10).

El 45% de las viviendas no tienen un sistema de tuberias para acceder al agua,
donde el problema se da especialmente en el &rea rural. Un 44% no cuenta con
servicio sanitarioy un 80% no estéd conectado a un sistema de drenajes. Cercade
un 40% de los establecimientos educativos no tienen acceso a agua. La basura
se quema en mas de la mitad de las viviendas.

El 67% de los escolares en 2015 tenian desnutricién crénica; para 2021 se
identificaron 129 casos de desnutricién aguda, con una tasa de 117 por cada
10,000 menores de 5 anos, siendo mayor a la observada en 2020, aunque para
la semana epidemiolégica 33 de 2022, en comparaciéon a la misma semana en
2021, hubo menos casos identificado.

En 2018, 26% de la poblacién entre 7 y 17 afios no estudiaba ni trabajaba. Ademas,
segun reportes de autoridades de seguridad, hubo denuncias de victimas
menores de edad por desapariciéon, homicidios y robos. El nivel de bienestar de
la ninez y adolescencia ubica a Jocotan en el puesto 304 de 340.
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Clasificaciones

e inversion

DFPM: Jocotan

En cuanto a los calificadores de la gestién financiera, la municipalidad de
Jocotan obtuvo una nota de 51 sobre 100, resaltdndose la buena calificacién
en la Evaluacion presupuestaria, debido a un buen nivel de ejecucién; la
calificaciéon mas critica fue el Dinamismo econdmico, dada a que, por
habitante, el nivel de inversidon y captacién de recursos propios es bajoy con
un alto pasivo, en relacién con el promedio nacional correspondiente. En 2021
se identificd un aumento significativo del pasivo por endeudamiento.

El Ranking de la Gestién Municipal de Segeplan, calificé con notas medias
en los indices de gobernabilidad democrética (Participacién e informacién
a la ciudadania) y con notas medio baja en los indices de servicios publicos
municipales y de la gestion municipal (administrativa, financieray estratégica).

En cuanto a la Inversién Publica en Nifiez y Adolescencia (IPNA), de los Q403.6
millones de gasto ejecutado en el periodo 2017-2021 en Jocotan a través de
programas publicos, la municipalidad ejecuté Q54.6 (14% del total).

Para el 2022 se tiene para la IPNA un presupuesto vigente de Q3.5 millones,
menor al observado en 2021 de Q16.6 millones. Los principales programas
relacionados con IPNA son gestién de la educacién local de calidad, prevencion
de la desnutricién crénica y acceso al agua potable y saneamiento basico.

El presupuesto orientado a la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién (GCNN)
en el periodo 2017-2022* asciende a Q37.1 millones, que representa el 18%
el presupuesto total de la municipalidad, que aportan principalmente al eje
4 agua segura, saneamiento e higiene. *El presupuesto vigente para el ano
2022 es de Q1.6 millones.
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1. Ubicacién y poblacién

Jocotan es un municipio del departamento Q@ Mapa 1: Municipios de Chiquimula
de Chiquimula, localizado en la regién del Fuente: www.gifex.com
Corredor Seco de la Republica de Guatemala.
Se localiza en el norte de Chiquimula, préximo
a la frontera con Honduras, con un area de

148 km?,

En el municipio de Jocotan, segun las
estimaciones y proyecciones de Poblacién del
INE, se espera que, en el periodo 2015-2030,
la poblacién tenga una tasa de crecimiento
anual promedio de 1.7%. De esta cuenta, para
el 2022 se estiman 76 mil habitantes en el
municipio, y se proyecta que para los préximos
8 anos haya crecido a 86 mil habitantes.

1. Chiquimula 7. San Joseé La Arada

2. Jocotan 8. San Jacinto

3. Camotan 9. Ipala

4. Esquipulas 10. Quetzaltepeque

5. Olopa 11. Concepcion Las Minas

6. San Juan La Ermita

Grafica 1. Jocotan: Proyeccion de poblacion total,
2015-2030. Numero de habitantes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y
proyecciones de poblacion del INE y Censo, INE.
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En cuanto a la estructura etaria (por edades) de la poblacion, se estima que en un periodo de
15 anos haya un estrechamiento en el porcentaje de las edades de la primera infancia y ninez,
aumentando, por consiguiente, las proporciones de los grupos posteriores.

DFPM: Jocotan 12

Las graficasdepiramide poblacional permitenidentificarel niveldeenvejecimientodela poblacidn.
La forma triangular, con base anchay estrecha en la parte alta es sindnimo a una poblacién joven;
la forma rectangular, indica una poblacién madura, y un tridngulo invertido es sindnimo de una
poblacién envejecida.

Para el caso de Jocotan, en 2015 se tenia una poblacidon bastante joven, dado que la base de la
grafica es amplia; sin embargo, se proyecta que para 2030 el porcentaje de la nifez se reduzca
hasta en 2 puntos porcentuales, haciendo que aumente la poblacién en edad adulta. Este cambio
de forma indica que se espera aumente la poblacidon en edad de trabajar y que el indice de
dependencia aumente debido al incremento de los adultos mayores (y en menor medida a la ninez).

Grafica 2. Jocotan: Piramides poblacionales 2015 y 2030.
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Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones de poblacién del INE.

A través de los indices poblacionales se puede analizar mas de cerca la situacion: el indice de
envejecimiento’ mantiene una tendencia creciente es decir que por cada adulto que alcanza al
menos los 65 anos habrg, a relacién, menos ninos.

Por otro lado, en cuanto al indice de dependencia? con tendencia decreciente, indica que la
poblacidon en edad de trabajar crece mas rapido que la poblacién en condicién de dependencia
(menores de 15 y adultos mayores); para el 2030 habra 72 personas en edades de dependencia
por cada 100 personas en edad de trabajar.

Por otro lado, en temas de fertilidad, la relacién de ninos- mujeres también tiene tendencia
decreciente, ya que como se observa en la pirdmide poblacional, se estrecharan los intervalos de
primerainfanciay las edades jévenes/adultas incrementardn su proporcién poblacional, asimismo
se observa un aumento en la proporcién de mujeres en edad fértil3, aunque tendrdn menos hijos.

1 Poblacion de envejecimiento: poblaciéon mayor de 64 anos respecto a los menores de 15 anos.
2 indice de relacién de dependencia poblaciones de 0-14 anos y de 65 y mas, respecto a poblacién de 15 a 64.
3 Mujeres en edad fértil (15-49 anos).
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Grafica 3. Jocotan: indices poblacionales Fuente: Base de datos del Censo 2018y

proyecciones de poblacion del INE.
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En cuanto a la estructura étnica y lingUistica de Jocotan, se tiene que el 80.4% de la poblacion es
de ascendencia, costumbres o cultura indigena y casi el total son hablantes del idioma Ch'orti’.

Grafica 4. Comparacion de la
distribucion de la poblacién Indigena M No indigena
segun etnicidad. Porcentajes.

19.6
Fuente: Base de datos del Censo 2018 y
proyecciones de poblacion del INE. 80.4
272 43.7
Jocotan Chiguimula Nacional

En cuanto a la composicién etaria de Jocotan, en el 2022, casi la mitad de la poblacién era menor
de edad, un quinto de la poblaciéon estaba entre los 18 y 29 anos, y casi un tercio son adultos de 30
anos 0 mas.

Fuente: Base de datos del Censo 2018
y proyecciones de poblacion del INE.

Grafica 5. Jocotan: Distribucion de la poblacion
segun grupos etarios, 2022. Porcentajes.

Adultos
mayores
Grupos etarios
P 6% Primera

Primera infancia: 0 a 6 afios Infancia
Ninez: 7 a12 anos 20%
Adolescencia: 13 a17 anos N
Jovenes: 18 a 29 anos Ninez
Adultos: 30 a 59 anos 16%

Adultos mayores: 60y madas anos ,
Jovenes

22%

Adolescencia
12%
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La evolucién de los menores de edad en La composicion de sexo de los grupos etarios,
nuimeros absolutos tiende al alza, aunque medido a través del indice de masculinidad,
disminuird su proporcion respecto al total de  muestra que para 2022 la poblacién menor a
la poblacién (ver pirdmide poblacional); se 7 afnos (primera infancia) tiene una relacion 1
proyecta un crecimiento promedio de 0.98% a1 entre hombre a mujeres, a partir de la ninez
en el grupo de los adolescentes, un 0.63% en  este indice indica que predomina la cantidad de
el de la ninez y 0.03% de la primera infancia, mujeres respecto a la de hombres.

este Ultimo grupo presentando un crecimiento

negativo a partir de 2023.

2. Educacion

El analisis de contexto asociado a la educacién aborda los siguientes temas: la perspectiva del
establecimiento y sus caracteristicas principales, y la de la poblacion en cuanto a su asistencia,
nivel alcanzado y diferencias de género.

Caracteristicas de los establecimientos educativos

En 2020 en Jocotdan se registraron 206 En cuanto a la educacién media, en Jocotan
establecimientos que atienden a la ninez y se cuenta con 24 establecimientos que
adolescenciayl1paraprimariadeadultos.Delos imparten educaciéon media y 2 para educacién
primeros, se tiene que hay 54 establecimientos  diversificada, todos de tipo publico.

que atienden el nivel preprimario de educacién

(26%), 126 (61%) atienden el nivel primario de

los cuales 2 son establecimientos municipales.

Fuente: Anuario Estadistico de la
Educacion en Guatemala, Mineduc.

Grafica 6. Comparacion de la distribucion de
establecimientos educativos segun nivel atendido,
2021. Porcentaje.

MW Preprimaria Primaria M Basico M Diversificado
m 19 m 1% — H )Y
1% — CEELZ u 10% I
B 12%
61% >3% 8%
Jocotan Depto. Chiquimula Nacional
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En cuanto a la atencidon educativa por area, en Jocotan casi el total establecimientos de primaria
y preprimaria se ubican en el area rural; la mitad de los establecimientos imparten clases en 2
idiomas, se debe recordar que en Jocotan el 80% de la poblacién es Chort'i.

Escolaridad de la poblacion

La poblaciéonde 15 anos o mas de Jocotan presenta
un nivel de escolaridad similar entre hombres
y mujeres, siendo de alrededor de 3 anos (hasta
tercero de primaria); al analizar por etnicidad, las
personas no indigenas tienen, en promedio, el

En general, la escolaridad en Jocotan
es inferior al promedio departamental y
nacional, quienes escasamente alcanzan
tercero de primaria, excluyendo a la
poblacién no indigena que en promedio

Grafica 7. Comparacion de la distribucion Grafica 8. Comparacion de la distribucion
de establecimientos de preprimaria y de establecimientos de preprimaria y
primaria segun area, 2021. Porcentaje. primaria segun condicion linguiistica, 2021.
Rural mUrbana Porcentaje.
2% 6% 10% Monolingle Bilinglie
16%
0,
e 40%
97% 94% 9
’ 20% 84%
49% 60%
Jocotan Chiquimula Nacional Jocotan Chiquimula Nacional

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion en Guatemala, Mineduc.

Alfabetismo

En cuanto al nivel de alfabetismo en Jocotan, 4 de cada 10 personas de 15 anos o mas no saben
leer y escribir. Para el caso de la ninez entre 7 y 12 anos, se identificé en el censo de poblacion
2018, que 4 de cada 10 no saben leer ni escribir, dato inferior al promedio departamental; para las
edades entre 13y 17 se tiene que 3 de cada 20 adolescentes es analfabeta, superior al promedio
departamental y nacional.

En el casode la poblacién adulta, los niveles de analfabetismo superan el 60%. En general, el nivel
de analfabetismo por grupos de edad en Jocotan es superior a los promedios departamental y

nacional.

Tabla 1. Jocotan: Tasa de alfabetismo por rangos de edad y total, 2018. Por cada 100.

Grupo etario Jocotan Depto. Chiquimula Nacional
Nifiez 61% 72% 80%
Adolescencia 86% 92% 96%
Jovenes 75% 87% 92%
Adultos 37% 66% 76%
Adultos mayores 18% 43% 52%
Nacional (15 afios 0 mas) 56% 73% 81%

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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doble de estudios en la educaciéon formal respecto tiene casi los 6 anos de escolaridad.
a las personas autoidentificadas como indigenas.

Grafica 9: Comparacic')n de la escolaridad Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

promedio seguin sexo o etnicidad, 2018.

Jocotan M Depto. Chiquimula Nacional
7.4
6.6
51 °2 5.1 51 22 16 >8 57
sl sl =0 == B
Total Hombre Mujer Indigena No indigena
Sexo Grupo étnico

Cobertura Educativa

La cobertura educativa, medido a través de la tasa de escolaridad, es la relacion entre el nimero
de inscritos y la poblacién proyectada para el rango de edad en el nivel; en el caso de la tasa neta
de escolaridad, solo se considera la poblacién inscrita que tiene la edad que corresponde al grado.

En los mapas mostrados a continuacioén, se observa laescasa coberturade educacioéninicial,donde
la mayor parte de los municipios no alcanza el 10%. En cuanto al nivel de educaciéon preprimaria,
el nivel de escolaridad ocasionalmente supera el 50% en el nor-occidente del pais; en la parte sur
y sur-oriente, en promedio, hay mayor cobertura, eventualmente superando el 80%. En el caso de
la educacidén primaria, hay cobertura por encima del 60% a nivel nacional. Sin embargo, el nivel
basico y diversificado vuelven a tener bajos indices de cobertura.

Mapa 2. Tasa neta de escolaridad, segun nivel educativo. En porcentaje.

Diversificado Tasa neta de matricula
B o - 10%
B 115 -20%

21%, - 30%

Inicial Preprimaria Primaria Basico

3% - 40%
== 41% - 60%

51% - 80%
B 619 - 70%
B - 80%
B 51 - 00%
I o1 - 150%

l Limites departamentales

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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La educacidninicial es fundamental para la formacién de las madres sobre estimulacién temprana
de los ninos, conocimiento sobre alimentacion y salud materno-infantil, y la cual, segun los
registros de Jocotan, no alcanza ni al 1% de la infancia. Sin embargo, con relacidn a la educacién
preprimaria, la cobertura medida en 2020 fue del 37.6 %, porcentaje inferior a los promedios
departamental y nacional.

Grafica 10. Comparacion de la tasa neta

de matriculacién, 2020. Por cada 100 B Jocotdan MW Depto Depto. Chiquimula Nacional

habitantes. 91.793.7
83.8
Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién 58.460.7
en Guatemala, Mineduc y Proyecciones de 49.0
Poblacién Municipales 2015-2035, INE. 37.6 337
' 26.2
20.5
I 14,0177
0.4 09 1.1 l o .
Inicial Preprimaria Primaria Basico Diversificado

Con la educacion primaria, aproximadamente 2 de cada 10 ninos no asistieron a clases de este
nivel. La exclusidon se acentda en los niveles medios, donde 8 de cada 10 adolescentes a quienes
les corresponden clases del nivel medio no se inscribieron en un establecimiento educativo, y 3 de
cada 20 en el caso de las edades correspondientes al diversificado.

En la grafica 11 el area gris representa el porcentaje de exclusion educativa. Para las edades
tempranas, educacioninicial, se tienenregistros por debajodel 1% de cobertura; en el otro extremo,
los jovenes mayores de 14 anos tienden a abandonar tempranamente la formacién académica.

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacion
en Guatemala, Mineduc y Proyecciones de
Poblacién Municipales 2015-2035, INE.

Grafica 11. Distribucion de matriculacion
segun edad simple.
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Paridad de género

Los valores en el indicador de paridad de género que sean mayores a 1, indican un nivel cobertura
pro-masculino, menor a 1 es pro-femenino, e igual a 1 es la equidad en el nivel de cobertura de
hombres y mujeres.

En este sentido, en Jocotan la tendencia a la equidad de género en los niveles de escolaridad
preprimario y primario, y pro-masculino a nivel basico. En el caso del diversificado es ligeramente
pro-femenino, esto significa que, adn con el bajo nivel de inscripcidon registrada en el nivel
diversificado, la inscripcion es mayor para las mujeres que para los hombres.

Fuente: Anuario Estadistico de la Educacién en Guatemala,

Grafica 12. Paridad de género. Hombres
matriculados por cada mujer matriculada.

Mineduc y Proyecciones de Poblacién Municipales 2015-
2035, Instituto Nacional de Estadistica.

1.28
1.01
0,93 == T 0.93
0.99 1.00 1.02
0.77
Preprimaria Primaria Bésico Diversificado

Joootdn e Depto.Chiquimula == = Equidad

Logro educativo

Las evaluaciones realizadas en 2014
por el Ministerio de Educacién, para
conocer las habilidades desarrolladas
en matematica, mostraron que dieron
resultados satisfactorios 4 de cada 10
ninos de tercero primariay 1de cada 4 de
los ninos de sexto primaria.

El desempeno para los estudiantes de
tercero primaria que tomaron la prueba
de lectura fue mejor, ya que mas del 50%
aprobd, sin embargo, para los ninos de
sexto primaria el nivel de aprobacién fue
similar al observado en matematica.

Grafica 13. Comparacion en el logro
satisfactorio en matematicay lectura para
tercero y sexto primaria, 2014. Porcentaje.

B Jocotan Depto. Chiquimula m Nacional

59%
52%...50%

0 % 44%
39%42/’40% 43%5%7 39%40%
I I i I I i
Tercero Primaria Sexto Primaria Tercero Primaria Sexto Primaria
Matematica Lectura

Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacion e
Investigacién Educativa (Digeduca), Ministerio de Educacién.
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Estos resultados, aunque tienen casi 8 anos de  En Jocotan hubo un bajo nivel de aprobacién
haber sido publicados, deben ser tomados de en los estudiantes de tercero bdasico, para
referencia y enfocar acciones para que tanto las pruebas de lectura y matematica; esto
los ninos asistan a instituciones educativas da indicios que hay una amplia brecha para
y facilitar servicios para la adquisicion mejorar la calidad educativa, que estd sea
de conocimientos légico-matematicos y  significativa para el ya bajo porcentaje
lingUisticos. de adolescentes que logran asistir a los
establecimientos educativos.

Grafica 14. Comparacion en el logro Grafica 15. Comparacion en el logro
satisfactorio en matematicay lecturapara | satisfactorio en matematica y lectura
tercero basico, 2013. Porcentaje. de los graduandos, 2019. Porcentaje.

W Jocotdn M Depto. Chiquimula Nacional

18% HJocotdan m Depto. Chiquimula Nacional
15% 15% 37% 37%

12%
23%

6%

2% 0
— I
[ ] —

Matematica Lectura

Matematica Lectura
Fuente: Anuario de Resultados, Direccion General de Evaluacion e Investigacion Educativa
(Digeduca), Ministerio de Educacion..
Con niveles de cobertura por debajo del 15% a nivel diversificado, en 2019 se observé que el logro
educativo en graduandos en la prueba de matematica fue de 3 por cada 100 evaluados; para el
caso de lectura, casi un cuarto de los evaluados obtuvo resultado satisfactorio.

M: Jocotan

3. Vivienda

Jocotanesunmunicipiode caracter predominantementerural,enelque 9decada10viviendasestan
en aldeas o caserios. De las 13,722 viviendas en Jocotan registradas en 2018, las construcciones
clasificadas como casa formal son cerca del 80% y cerca del 20% son construcciones tipo rancho.

Grafica 16. Jocotan: Distribucion de las Grafica 17. Jocotan: Distribucion
viviendas segun categoria del lugar porcentual del tipo de vivienda, 2018.
poblado, 2018.

0,
55.2% Otro

0.31%
31.5% Improvisada | 0.99%
Cuarto en vecdndad 0.14%
11.1%
. 2.1% 0.1% Rancho I 19.13%
, - S
Aldea Caserio  Pueblo Otro Paraje Casa Formal 79.43%

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Las caracteristicas de construccion de las viviendas se relacionan con la salud, seguridad y
bienestar de las familias. Los materiales predominantes en las paredes de las viviendas en Jocotan
son el adobe y el bajareque; que son el 35% y 30% de las viviendas, respectivamente. Una de cada
5 viviendas se identificd como construcciones de block y el resto con otros materiales como el
bajareque, lepa y madera. El uso de block en el municipio de Jocotan es bajo en comparacién a los
promedios departamental y nacional; por otro lado, el adobe y bajareque son materiales de alta
presencia en del departamento de Chiquimula y en especial en Jocotan.

Grafica 18. Jocotan: Distribucion porcentual Grafica19. Comparacion de los materiales
de las viviendas por tipo de material de las de las paredes en las viviendas, 2018.

paredes, 2018. Porcentaje.
W Jocotan  mDepto. Chiquimula Nacional
Adobe NN 34.8% 56.5%
Bajareque I )9.7% 43.2%
34.8%
Block m———m 18.4% 30.7% 29.7%

19.6% 18.4%

Adobe Bajareque Block

Lepa, palo ocafia WM 5.7% 15.3%
Madera 1 1.4%

Otro W 10.1%

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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En cuanto al techo de las viviendas, la gran mayoria es de ldmina, que en general es un material de
mejor calidad en contraste a la paja o palma del techo del 20% de las viviendas de Jocotan.

Grafica 20. Jocotan: Distribucion de las
viviendas por tipo de material del techo,
2018. Porcentaje.

Laminametdlica [N 75.6%
Paja, palmao similar M 19.5%
Concreto | 3.3%

Otro | 1.6%

Grafica 21. Comparaciéon de las
viviendas por material del techo, 2018.
Porcentaje.

Jocotan M Depto. Chiquimula Nacional
75.6%
73.8%
68.1%
19.5% 23.0%
\ 13.1%
6.5%; 79 3.3%
- []
Ldminametalica Paja, palmao Concreto
similar

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Las condiciones habitacionales, especialmente los materiales para piso que faciliten su limpieza,
contribuyen a que los ninos tengan menos posibilidades de contraer enfermedades de piel,
respiratorias y gastrointestinales. En Jocotan, 15 de cada 20 viviendas tienen pisos de tierra, que
es 2.8 veces el promedio nacional; asimismo, 3 de cada 20 viviendas registraron torta de cemento.

Grafica 22. Jocotan: Distribucion de las
viviendas segun el tipo de piso, 2018.
Porcentaje.

Tierra me—————— 74.3Y%
Torta de cemento mmm 13 5%
Ladrillo cerdmico m 7.8%

Ladrillo decemento ® 3.5%
Madera 1 0.7%
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Parqué/vinil 0.0%
Otro 0.2%

Grafica 23. Comparacion de las viviendas
por tipo de material de piso, 2018.
Porcentaje.

Jocotan M Depto. Chiquimula Nacional
74.3%
41.3% 37.8%
26.5% 25.8%
. 13.5%
Tierra Torta de cemento

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

La cobertura de alumbrado eléctrico en los hogares en Jocotan se daba en 11 de cada 20 hogares,
en contraste con los 16 de cada 20 a nivel departamental. Otros métodos para la iluminacién en los
hogares identificados fueron el gas corriente y la candela.

DFPM: Jocotan
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Grafica 24. Jocotan: Distribucion de los
hogares segun fuente de iluminacion,
2018. Porcentaje.
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° 5% 7
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Grafica 25. Comparacion del porcentaje
de fuentes de energia usadas en el hogar,
2018. Porcentaje.

Jocotdn  HW Depto. Chiguimula Nacional

81%88%

56%
I 14% 304 19

13% 8% 7%

Red de energia Gas corriente Candela

el éctrica

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

La fuente de energia utilizada para cocinar por las familias puede proporcionar una imagen de los
potenciales riesgos a la salud a los que estan expuestos los ninos y adolescentes; para el caso de
Jocotan, 9 de cada 10 hogares usa lena para cocinar, aunque en este indicador no se identifica si
se utilizan estufas de lena ahorradoras o tradicionales.

Asimismo, al menos 3de cada diez hogares de Jocotan nodisponende un cuarto o espacio exclusivo
para cocinar que, combinado con que la mayor parte de los hogares usa leAa, vulneran la salud del

sistema respiratorio y de la piel de las familias.

Grafica 26. Comparacion del porcentaje
de hogares segun la fuente de energia
empleada para cocinar, 2018. Porcentaje.

Jocotan Depto. Chiquimula ®Nacional
90.9%
68.0%
54.4%
43.7%
30.7%
8.4%
Lefa Gas propano

Grafica 27. Comparacion del porcentaje
de hogares que si disponen de un cuarto
exclusivo para cocinar, 2018. Porcentaje.

Sitiene M No tiene

28.3% 25.4% 29.3%

71.7% 74.6% 70.7%

Jocotan Depto. Chiquimula Nacional

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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4. Agua, saneamiento e higiene

Acceso a agua en las viviendas

El acceso a agua de manera frecuente y suficiente, que tenga tratamientos que garanticen su
calidad para el consumo humano y que el suministro esté cerca de la vivienda, para su uso en
tareas domeésticas, saneamiento e higiene, son las caracteristicas minimas que debe tener el
suministro a las viviendas y, de esa manera, incidir en la disminucion de efectos adversos a la
salud y nutricion de la ninez y adolescencia.

Jocotan, al ser un municipio altamente rural, refleja que casi 9 de cada 20 viviendas acceden al
agua a través de fuentes diferentes a las redes de tuberias instaladas ya sea dentro o fuera de la
vivienda, y de las cuales no se pueden garantizar las calidades minimas para su consumo.

Grafica 28. Jocotan: Distribucion del acceso Grafica 29. Comparacion de las viviendas con
a agua en las viviendas, 2018. Porcentaje. acceso a agua a través de métodos diferentes
alatuberia (dentro o fuera de la vivienda), 2018.
otro. 1 1.8 Porcentaje.
Aguade lluvia. | 0.2 45.2
Camién/tonel | 0.6 35.0

Pozo perforado publico/

privado W 40 26.2

Chormo publico. Il 5.3

Tuberiareddentro M 12.5

Rio, Lago, ... NN 33.2

Tuberia red fuera,pero en
el terreno

I /) 4 Jocotdn Depto. Chiquimula Nacional
Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
Los hogares que se abastecen por medios diferentes a la tuberia y que, por lo tanto, presentan

condiciones de inseguridad en el acceso al agua, se ubican principalmente en el area rural, o sea
en aldeas y caserios.

Fuente: Base de datos del
Censo 2018, INE.

Grafica 30. Jocotan: Viviendas con inseguridad en el acceso
a agua segun categoria del lugar poblado, 2018. Porcentaje.
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Tipo de servicio sanitario en las viviendas

Las caracteristicas de los tipos de excusados que utilizan en las viviendas responden a: las
costumbres de las familias, la posibilidad, disponibilidad y acceso a sistemas de alcantarillado.

Dichas caracteristicas deben responder a la necesidad del aseo y gestionar en la vivienda las
deposiciones fisioldgicas, para propiciar un ambiente para la ninez y adolescencia que sea
agradable, con bajos riesgos de contaminacién (tanto de las fuentes del agua como del suelo) y
reduccion de enfermedades, con el fin ultimo de proporcionar bienestar en las familias.

En Jocotdn, 4 de cada 10 viviendas no tienen acceso a servicios sanitarios, de lo cual se puede
suponer que un alto porcentaje practica la defecacion al aire libre. Ademas, el 35% cuenta con
letrina, aunque no se especifica el tipo.

Grafica 31. Jocotan: Distribucion de las viviendas segun el tipo de Fuente: Base de datos
o e . . . del Censo 2018, INE.
servicio sanitario, 2018. Porcentaje.

43.6
35.3
10.5
3.0 7.6 l I
I — _—

Inodoro Inodoro Excusado lavable Letrina opozo No tiene
conectadoa red conectadoa fosa ciego
dedrenajes séptica

Jocotan presentaba para 2018 un alto indice de inseguridad en el tema de saneamiento e higiene,
acentuado principalmente en los caserios y aldeas donde cerca de la mitad de las viviendas no
tienen servicio sanitario. El estado que presentaba Jocotan en 2018 en este tema era critico.

Grafica 32. Comparacion de las viviendas Grafica 33. Jocotan: Viviendas que no tienen
que no tienen acceso a servicio sanitario, acceso a servicio sanitario segun categoria
2018. Porcentaje. del lugar poblado, 2018. Porcentaje.

43.6
49.4 473
35.7
23.2
4.8 I 29
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Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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El uso de letrinas es comun en las dreas rurales, donde la conexién a una red de drenajes es dificil,
a nivel nacional 3 de cada 10 usan este tipo de servicio, porcentaje similar al observado en Jocotan.

Grafica 34. Comparacion de las viviendas Grafica 35. Jocotan: Viviendas con servicio
con servicio sanitario de tipo letrina o sanitario de tipo letrina o pozo ciego,
pozo ciego, 2018. Porcentaje. segun categoria del lugar poblado, 2018.
35.3 323 Porcentaje.
39.8 38.1 357
18.9
I
Jocotan Depto. Nacional Aldea Caserio Paraje Pueblo

Ch Iquimu la Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

De los hogares que si tienen algun tipo de servicio sanitario, el 80% no se encuentra conectado a
una red de drenajes.

Grafica 36. Jocotan: Numero de hogares segun tipo de servicio sanitario y forma
de eliminacion de aguas grises, 2018.

6000 B Conectadoa red de drenajes Sin red de drenajes
Fuente: Base de datos del
Censo 2018, INE. 4000
2000
. =
Inodoro conectado Inodoro conectado Excusado lavable Letrina opozo ciego No tiene
ared de drenajes afosa séptica

La disponibilidad del servicio sanitario de manera exclusiva por familia es importante ya que, por
mencionar un ejemplo, a las mujeres les proporciona la privacidad suficiente para realizarse el
aseo personal, especialmente durante la menstruacion o el embarazo. En el caso de los hogares de
Jocotan, 1de cada 10 comparte el servicio sanitario con otro hogar, situaciéon con mayor presencia
en las areas urbanas.

Grafica 37. Jocotan: Distribucion del tipo Grafica 38. Jocotan: Hogares con uso
de exclusividad de los hogares en el uso compartido del servicio sanitario segun
del servicio sanitario, 2018. Porcentaje. categoria del lugar poblado, 2018.
Porcentajes.
10.7
9.0 9.8
. Uso
Uso Compartid ; 6.3
555 Exclusivo
g 6,526
° 92%
Aldea Caserio Ciudad Colonia

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
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Grafica 39. Jocotan: Distribucion del método de desecho Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.
de la basura en las viviendas, 2018. Porcentaje.
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Encuanto el manejo de los desechos sélidos, producto de las actividades familiares, su mal manejo
puede incidir sobre la salud de quienes habitan la vivienda y, en el corto y largo plazo, impactar la
salud de la comunidad.

Uno de los casos criticos de anélisis es cuando se quema la basura, ya que esto impacta la
salud respiratoria de los habitantes, especialmente si parte de los residuos hay componentes
con plastico por los conocidos humos téxicos que emite su combustion. En Jocotédn 6 de cada 10
familias utilizan este método para eliminar la basura.

Otro punto importante de mencionar es que un cuarto de las familias tira la basura en cualquier
lugar. A esto se debe prestar atencion debido a que son potenciales fuentes de contaminacién
para el suelo degradando su fertilidad si la basura no es biodegradable, ademads de emitir malos
olores y perjudicar visualmente el ambiente.

Grafica 40. Comparacion de las viviendas Grafica 41. Jocotan: Viviendas que queman
que queman la basura, 2018. Porcentaje. la basura segun categoria del lugar
poblado, 2018. Porcentaje.
56% 50% 78.57
43% 58.94 61.43 64.00 55 93
24.21
Jocotdn Depto. Nacional Aldea Caserio Pueblo Paraje Otro Jocotan
Chiquimula

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

La practica de hacer abono o reciclar la basura se observa con mayor incidencia en los parajes, y
es practicado en promedio por el 6% de las familias de Jocotan.
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Grafica 42. Comparacion de las viviendas Grafica 43. Jocotan: Viviendas que hacen
que hacen abono o reciclan la basura, abono o reciclan la basura segun categoria
2018. Porcentaje. del lugar poblado, 2018. Porcentaje.
7% 14.3%
6%
7.9%
6% 6.4% 6%
. 0.2% 0.7% I
Jocotan Depto. Nacional Aldea Caserio Pueblo Paraje  Otro Jocotan

Chiquimula Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Acceso al agua y saneamiento en los centros educativos

Lascondicionesdeaccesoalaguaenloscentros  servicio, 22 que atienden nivel preprimario, 54
escolares son primordiales para el bienestarde el nivel primario y 10 establecimientos de nivel
la ninez y adolescencia que asiste a clases. basico.

Aguaentubadaopotableestadisponibleen6de  Respecto a una comparacion departamental
cada 10 establecimientos de educacién. Segin y nacional, Jocotan tiene una mala cobertura
las estadisticas, de los 206 establecimientos en el acceso de agua potable brindado a los
registrados, en 86 de ellos nocontabanconeste  establecimientos.

Fuente: Anuario de Resultados, Direccion

General de Evaluacion e Investigacién Educativa
(Digeduca), Ministerio de Educacién.

Grafica 44. Jocotan: Distribucion de la condicion de
acceso a agua en centros educativos, 2021. Porcentaje.
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Fuente: Anuario de Resultados, Direccion

General de Evaluacion e Investigacién Educativa
(Digeduca), Ministerio de Educacion

Grafica 45. Comparacion de los establecimientos
educativos que no tienen acceso al agua segun nivel

educativo, 2021. Porcentaje.
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5. Salud y nutricién

indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional (IVISAN)

Mapa 3. indice de vulnerabilidad a la
seguridad alimentaria y nutricional.
Porcentaje.

B DBaja (<22%)
Moderada (22 - 31.7%)

m Alla (31.7 - 48%)

B Muy alta (>48%)

Jocotan

Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares Ano 2015
(Poblacién de 6 a 9 anos). SESAN.

Desnutricion crdnica

Por otro lado, segun los datos de los cuatro
ultimos Censosde Talla, latasade desnutricién
cronica de Jocotdn ha sido superior a la
observada a nivel departamental y nacional.
Esta medicién se realiza en los escolares de
primero primaria que asistieron a la escuela
en el ano del censo.

Segun dicha medicién, para el 2015 la tasa
de desnutricién habia caido casi 6 puntos
porcentuales respecto a la medicion 2008. Sin
embargo, esta tasa sigue siendo clasificada
como “muy alta”, ocupando el puesto 16
a nivel nacional y el primer puesto a nivel
departamental.

El IVISAN es una forma de medir el
condicionamiento fisico, ambiental, econémico
o social en el que las familias no pueden
satisfacer sus necesidades alimenticias vy
nutricionales. Este indice esta estructurado con
dos dominios principales: consumo y estrategia
de sobrevivencia; que a su vez tienen los
indicadores: puntaje de consumo de alimentos,
proporcién de gastos alimentarios y estrategias
de sobrevivencia.

Por tanto, el indice genera cuatro calificaciones,
asignados a cada municipio, como se muestra
en mapa de la derecha, en el que Jocotan esta
marcado mayoritariamente con vulnerabilidad
muy alta en la seguridad alimentaria vy
nutricional.

Grafica 46. Comparacion de la evolucion de
la tasa de desnutricion cronica en escolares
censados. Por cada 100.

Jocotan @ Chiquimula s N acional
71.8 72.8
66.1 67
48.4 50.5
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49.8 45.6
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Fuente: Cuadros estadisticos de Censo de Talla de los anos 1986,
2001, 2008, 2015.
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Grafica 47. Jocotan: Tasa de desnutricion Grafica 48. Tasa de desnutricion crénica
crénica, segun localizacion del centro en Chiquimula por municipio, 2015.
educativo, 2015. Por cada 100. Por cada 100.
Jocotdn 67.0%
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Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares Ano 2015 (Poblacién de 6 a 9 anos). SESAN.

Los resultados del Censo Nacional de Talla 2015 revelan que 101 de 120 comunidades tenian
porcentajes entre el 50% y 100% de prevalencia de desnutricidon crénica. Al descomponer segun
la severidad de la desnutricién, se encontré que en Jocotdn el 41% de la ninez censada presentd

un retardo moderado y el 26% retardo severo.

Los datos de ese ultimo censo revelan que las 10 comunidades que en 2015 presentaron la mayor
prevalencia de desnutricion fueron Cumbre Agua Fria, Aldea Talquezal; Caserio Los Garcia, Aldea
Canapara Abajo; caserio El Tablén; Barrio Liquidambo, Aldea Tatutu; Barrio Nuevo, Aldea Tatutu;
Barrio Los Climacos, Aldea Canapara Abajo; estas con tasas del 100%, ademas se encuentran la
Aldea El Naranjo 96.3; Aldea La Mina 96.2; Comunidad El Zarzalito, Aldea Tatutu 94.4; Caserio La

Ceiba Aldea Suchiquer 93.8.
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Desnutricion aguda

Encuanto a la mayor cantidad de casos identificados de desnutriciéon aguda, Chiquimula se situaba
en la posiciéon 11 a nivel nacional y una tasa de desnutricion aguda de 135 por cada 10,000 ninos
menores de 5 anos, segun los reportes epidemioldgicos de la semana 52 de 2021.

Grafica 49. Casos de desnutricion Grafica 50. Tasas de desnutricion aguda
aguda reportados hasta la semana hasta semana epidemioldgica 52, 2021.
epidemiologica 52, 2021. Por cada 10,000.
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Guatemala Nor Occidente 1,016 Alta'Ve'rapaz 138.2
Quetzaltenango 952 Chiguimula NN 1345
Guatemala Central 819 Ixca.n 122.7
Chiquimula N 705 Total Pais 119.1
Retalhuleu 686 El Prc'Jgreso 118.9
) Guatemala Nor Occidente 115.7
Quiche 537 G
) uatemala Sur 115.3
Totonicapan 519 R
Peten Sur Oriente 110.0
Sacatepequez 510
Santa Rosa 104.6
Zacapa 486
_ Huehuetenango 98.2
Guatemala Nor Oriente 438
Quetzaltenango 95.7
Santa Rosa 424
Chimaltenango 401 Guatemala Central 84.8
It Guatemala Nor Oriente 83.6
. utiapa 335 Peten Norte 83.1
Baja Verapaz 304 Totonicapan 82.7
Peten Sur Oriente 281 Baja Verapaz 773
Jalapa 252 Ixil 75.8
El Progreso 231 Peten Sur Occidente 65.0
Solola 207 Jutiapa 63.5
Ixcan 200 Jalapa 56.1
Peten Sur Occidente 190 Chimaltenango 51.3
Peten Norte 168 Quiche 50.4
Ixil 161 Solola 41.3

Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIINSAN). SESAN.

Para el 2021, la comparacién a nivel del departamento de Chiquimula, Jocotan esta en el puesto
numero 3, con 129 casos identificados, y en la novena posicion respecto a la tasa de desnutricion
aguda, siendo esta de 117.2 por cada 10,000 ninos.

En 2021, dentro del departamento de Chiquimula, los municipios con las mayores tasas de
desnutricion aguda fueron San José La Arada, Camotan, San Jacinto, Ipala con mas de 150 casos

por cada 10,000 ninos menores de 5 anos.

La evolucidn, sin embargo, en la tasa de desnutricién aguda en Jocotan de 2021 aumentd respecto

a los registros de los dos anos anteriores.
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Tabla 2. Casos y tasas de desnutricion Grafica 51. Evolucion y comparacion de
aguda por municipio de Chiquimula, hasta la tasa de desnutricion aguda, semana
la 52 semana epidemiologica 2021. Tasa epidemioldgica 52 de cada ano. Tasa por
por cada 10,000. cada 10,000.
Municipio Casos | Tasas

San José La Arada 33 _ M Jocotdan M Chiquimula Depto Nacional

Camotan | 165 185.8 "

San Jacinto 21 162.9 134

Ipala 32 159.2 117 117gmm119

Concepcion Las Minas 13 137.4 94 91 91

Esquipulas 79 134.2

San Juan La Ermita 28 kb

Chiquimula | 151] 1225

Jocotan 129 117.2

Olopa 50 115.9

Quetzaltepeque

Chiquimula | 705 | 134.5 2019 2020 2021

Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIINSAN). SESAN.

Para los reportes mas actualizados disponibles hasta el momento de elaborar este informe, segin
la publicacién hasta la semana 33 de 2022, en Jocotan disminuyeron los casos a mas de la mitad,
respecto a la semana 33 del 2021.

Tabla 3. Casos y tasas municipales de desnutricion aguda. Comparacion
Semana epidemiolégica 33. Tasa por cada 10,000.

m Semana 33 - 2021 Semana 33 - 2022
Casos Tasa Casos Tasa
Camotan 137 149.9 79 89.9
Chiquimula 134 88.5 148 121.4
Concepcion Las Minas 13 65.8 6 64.4
Esquipulas 53 55.3 64 110.2
Ipala 41 142.5 15 75.5
Olopa 37 88.2 33 77.1
Quetzaltepeque 3 7.4 15 53.5
San Jacinto 15 76.6 22 173
San José La Arada 25 200.6 16 190.5
San Juan La Ermita 24 115.6 21 100.5
Chiquimula (Departamento) 605 97.1 534 102.8

Fuente: Sistema de Informaciéon Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIINSAN). SESAN.
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Morbilidad

Entre las principales 10 causas de morbilidad infantil en Jocotan destacan las relacionadas con
problemas respiratorios con mas de mil casos, asi como casos de diarrea y la deteccién de ninos
con falta de desarrollo fisioldgico. Al menos 2 de las 10 causas mostradas en la grafica son
ocasionadas por lainseguridadenel accesoal aguay saneamientoy, en general, sonenfermedades
ocasionadas por la desnutricién y deficiencia en las defensas del cuerpo.

Es importante mantener un monitoreo en las causas de enfermedad, especialmente en la ninez
menor de 1 ano, ya que algunas de ellas se pueden abordar con concientizacion en el seguimiento
de las condiciones de salud, participando en programas de alimentacién emergente o dentro del
hogar, manteniendo la higiene en la vivienda y el mejoramiento de las mismas.

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial
de Salud (SIGSA). MSPAS.

Grafica 52. Jocotan: Niiez menor de 1 afios segun las
principales causas de morbilidad, 2020.

Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 1,377
Diarreay gastroenteritis de presunto origeninfeccioso EEEEET——— @ 5/)
Falta del desarrollo fisioldgico normal esperado 301
Impétigo 286
Neumonia, organismo no especificado 253
Efectos adversos, no clasificados en otra parte 211
Micosis, no especificada 147
Amigdalitis aguda 104
Amebiasis === 100
Conjuntivitis 89
Mortalidad

En 2020 se registré el fallecimiento de 3 nifnos menores de un ano en el municipio, debido a
Bronconeumonia y Neumonia.

Tabla 4. Jocotan: Cantidad nifios y ninas menores de
1 ano, segun las causas de mortalidad, 2020.

CIE-10 Causa Defunciones
J180 Bronconeumonia, no especificada 1
J189 Neumonia, no especificada 2
Total &

Fuente: Estadisticas Vitales, Seccion de Estadisticas Continuas. Base de datos de defunciones 2020.
Instituto Nacional de Estadistica.
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6. Equipamiento del hogar
y acceso a tecnologia

Los elementos disponibles en el hogar permiten
hacer una aproximacion al nivel de bienestar en
el que se pueda encontrar a los integrantes de
la familia, como es el caso de la disponibilidad
de una refrigeradora, ya que esta permite
conservar por mas tiempo los alimentos y evitar
la reproduccién de patégenos. En Jocotan,
1 hogar de cada 10 posee este dispositivo.
Asimismo, la lavadora de ropa, segun los datos
recabados en el censo de poblacién 2018, en
Jocotan casi 2 de cada 10 hogares cuentan con
este electrodoméstico, porcentaje superior a
los promedios departamental y nacional.

En cuanto a los medios de transporte, que
permite a los habitantes de los hogares mejorar

Grafica 563. Comparacion de hogares con
nifos y adolescentes, segun equipamiento,
2018. Porcentaje.

Jocotan M Depto. Chiquimula Nacional
45.1
38.9
27.3
218 21.83° 22.4
18
128 153
11. ’
I 3 I 4.1 4.2
Refrigeradora Lavadorade Carro Moto Riquezadelos
ropa hogares

la comunicacidon con otros centros poblados
o el traslado a centros educativos y de salud,
se midid que, en 2018, en Jocotan el 3 % de
los hogares tenian carro y en un porcentaje
ligeramente mayor la moto, con un 4.1%.

De esta cuenta, se realizd una aproximacion
al nivel riqueza de los hogares, a través del
equipamiento disponible, donde se clasifico a
los hogares en estado de riqueza econdmica
si tenian simultdaneamente los siguientes
elementos: 1) estufa, 2) refrigeradora, 3)
televisor o radio y, 4) carro o moto. De lo
anterior se obtuvo que el 4.2% de los hogares
en Jocotan se clasificaban en riqueza.

Grafica 54. Comparacion de la ninez y
adolescencia segun acceso a tecnologia.
2018. Porcentaje.

Jocotdn W Depto. Chiquimula Nacional
63.9 69.2
54.8 52.1
41.
33.3
19. 2> 199 5834
] 4.4L ’ 5-4I
Radio Televisor Celular (>6) Computadora Usa de
(>6) intemet (>6)

7. Competitividad econémica

FUNDESA ha generado con informacién de
diversas fuentes el Indice de Competitividad
Local (ICL), que constituye una herramienta
para comparar la competitividad a nivel

Tabla 5. Jocotan: Calificacion de las
componentes del ICL 2021y 2022.

Fuente: FUNDESA 2022.

o _ o _ No. Componente 2021 2022
municipal e identificar las brechas existentes 1. | indice de Competitividad 2 2
a partir de la construccion de sobre 12 pilares, Local

. . 2 Instituciones 72 72
los cuales son: Instituciones: Infraestructura,
. o 3. Infraestructura 55 55
Adopcién de TIC’s, Entorno econdmico, Salud, Ambiente 7
4, ; bl Adopcion de 10 10
Fuerza laboral y talento, Inversién productiva ree e
5. Entorno
- Mercado de productos, Mercado laboral, SEoniGiles 56 56
Sistema financiero, Tamano del mercado, Capital Salud 9 8
Dinamismo de los negocios, Capacidad de Humano rlllefia laboraly | 5, 26
alento
innovacion. 8. Inversién
productiva —
Mercado de 31 27
productos
9. Mercados Mercado laboral 46 45
10. Sistema
financiero 77 82
11. Tamafio del
mercado 19 16
12. Dinamismo de
Ecosistema | los negocios 30 33
13.| Innovacién | Capacidad de 0 0
innovacién

Con este indice se pretende identificar las oportunidades de inversion para los diferentes grupos
productivos, con la colaboracién de las autoridades locales y nacionales, para la planificacién
del desarrollo del pais a través de orientar la politica publica con base en evidencia numérica. La
elaboracién del indice adaptd la metodologia del indice de Competitividad Global, empleada por

el Foro Econdmico Mundial (FUNDESA, 2021).

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Chamelco, 2021. UNICEF.

Por otro lado, 4 de cada 10 menores de edad cuentan en su hogar con un radio, 2 de cada 10 tiene
acceso a un televisor, dispositivos que brindan acceso a programas informativos, educativos y
recreativos. Para 2018, 3 de cada 20 ninos y adolescentes entre 6 y 17 anos de Jocotan contaban
conaccesoacelularyldecada?20ninosyadolescentes enel municipiocontabanconcomputadora
y el 6.4% con internet. El acceso a tecnologias de comunicacién e informacién a través del uso
de celulares o computadoras y la correspondiente conexién a internet es un punto clave para la
eficacia en la cobertura educativa en los ultimos anos.
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La calificacién de cada uno de los componentes es sobre 100 puntos, que para el municipio de
Jocotédn (Tabla 5) se tienen varias brechas para mejorar. Las componentes con calificaciones
menores de 30 indica que son puntos criticos en la competitividad municipal, entre ellos los
relacionados con el capital humano, donde se destaca el acceso a la salud y la disponibilidad de
fuerza son a nivel de capital humano; también, en el tema de mercados se incluyen la inversidn
productiva4y el tamano del mercado.

4 PIB local (USS por Km2) 2020 FUNDESA; Remesas como % del PIB per cépita 2020 Banguat; Turistas por 100,000
habitantes 2020 Instituto Guatemalteco de Turismo
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Grafica 55. Posiciones del ICF 2021 en el
departamento de Chiquimula.

La posicionde Jocotanenel ICL 2021 fue el 264 de

Ipala 55.0
Concepcion Las Minas 54.2 340y en la ultima posicidn a nivel departamental.
San Jose La Arada 236 | 5 evolucién del 2020 al 2021 fue, para la mayoria
Chiquimula 53.5
Quezaltepeque s06  delos municipios, a la baja.
Esquipulas 50.4
San Jacinto 49.6
San Juan Ermita 46.7
Camotan 43.3
Olopa 41.5

Estado migratorio

Ademas, la estabilidad en el lugar de residencia proporciona a la ninez y adolescencia crear
relaciones interpersonales en un mismo contexto, y si es necesario migrar fuera del pais, se
debe garantizar su seguridad en las dimensiones fisica, mental y emocional; para el municipio de
Jocotan, la migracidon de menores de edad identificada fue del 2.5%.

Tabla 6: Comparacion de indicadores de proteccion
a la ninez y adolescencia, 2018.

Dept.

Chiquimula Nacional

Indicador Jocotan

Jocotan MEEEEEEEEm——— 409

Fuente: FUNDESA 2021.

8. Proteccion y actividades desarrolladas
por la ninez y adolescencia

Registro ante RENAP

En el municipio de Jocotan, segln el Censo de Poblacién de 2018, el 98% de la poblacién menor de
5 anos tenian partida de nacimiento registrada en el Registro Nacional de las Personas (Renap),
es decir que habia sin registro alrededor de 350 menores de 5 anos.

Uniones tempranas

Las uniones tempranas de la ninez y adolescencia vulneran la seguridad sicolégica, fisica y
sexual de la ninez y adolescencia, situacion que se debe investigar y realizar campanas de
concientizacién, ya que aun cuando legalmente no esta permitido, a través del Decreto 13-2017, el
censo de poblacién 2018 identificéd que 3.8% de la poblacién de 10 a 17 anos de Jocotan ha estado
o se encuentra en el rol de pareja (esposo (a), union temprana, divorciado o viudo).

Situacion de vivienda

Por otro lado, en Jocotan se identificé casi un 2% de ninez y adolescencia que vive en viviendas
colectivas o en la calle, situacion que potencia la vulnerabilidad a condiciones de involucra
violencia o no tener acceso a servicios basicos de higiene.
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Registro de nacimiento 97.8 98.1 98.3
Uniones tempranas 3.8 3.1 2.7
Residencia colectiva o sin hogar 1.93 1 1.38
Migracion infantil (por cada 1000) 2.5 8.9 8.1

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de Jocotan, 2021. UNICEF

Actividad principal

La actividad desarrollada por la ninez y adolescencia permite identificar el nivel de exclusién
social que hay en el municipio, donde un cuarto de la ninez y adolescencia de 7 a 17 anos no
estudian ni trabajan, lo que detiene su formacién académica y disminuye las oportunidades de
crecimiento personal y, su futura insercidn exitosa en el mercado laboral y movilidad social.

Grafica 56. Jocotan: actividad econémica Por otro lado, el 57% de la nifez
desarrollada por la poblacion entre 7 y 17 aios. y adolescencia se ha incorporado
2018. Porcentaje.

66.4
26.4
. 5.7 1.7
|

Solo estudia No estudia ni Solo trabaja  Combina estudio y actividades de estudio y trabajo.
trabaja trabajo

de forma temprana y exclusiva en
actividades econdmicas sin seguir
estudiando (solo trabaja), y que también
se considera como exclusién social,
ya que no pueden continuar con su
desarrollo intelectual. Asimismo, el 1.7%
de la ninez y adolescencia combina las

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de Jocotan, 2021. UNICEF.

En Jocotan, 7 de cada 10 ninos y adolescentes indicaron que estudiar es su ocupacion principal,
aunque también se debe analizar el nivel de participacion que tienen en las actividades del hogar
que, aunque no se marquen como actividad econdmica, podrian disminuir el tiempo disponible
para hacer sus tareas escolares, jugar e interactuar con la familia.
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9. Violencia

Violencia -Ninez y adolescencia victima

Grafica 57. Jocotan: Numero de denuncias
ante la PNC, con victimas menores de edad.

14 14

13

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Estadisticas de Violencia. Base de datos de hechos delictivos
PNC-Victimas 2016-2020. INE.

Violencia —Ninez y adolescencia victima

También se registraron menores de edad
detenidosporlaPNCenJocotan,entrelascausas
identificadas para2020 estan la portaciénilegal
armas de fuego y robo a peatones. En cuanto
a los actos de violencia donde el causante fue
un menor, ante el Ministerio Publico fueron
registrados 8 menores, por acusaciones de
asesinato, portacién de armas de fuego vy
homicidio, asicomo otros en la linea de los robos
o hurtos.

La limitada cultura de denuncia no permite
tener un panorama completo sobre la
situacion de violencia, en sus diversas
formas, en la cual se encuentra inmersa la
ninez y adolescencia. Un ambiente familiar y
social donde la ninez y adolescencia pueda
desenvolverse con libertad es posible si se
garantiza la proteccidn fisica y psicoldgica.

En 2020, de un total de 8 victimas menores
de edad reportadas ante la PNC 4 menores
de edad desaparecidos, 2 homicidios y 2
lesionados por arma de fuego.

Tabla 7. Jocotan: Nimero de detenidos
por la PNC, que eran menores de edad.

Ano | Cantidad de detenidos
2016 6
2017 1
2018 4
2019 1
2020 3

Fuente: Estadisticas de Violencia. Base de datos de hechos delictivos
PNC-Detenidos 2016-2020. INE.

Tabla 8. Jocotan: Numero de sindicados ante el MP, que eran menores de edad.

21

15 14

2016 2017 2018 2019 2020

Tipo de delito, registros 2020 Cantidad
Asesinato 1
Portaciéon de un arma de fuego sin la
licencia correspondiente

Homicidio

Lesiones leves

Robo de equipo terminal mavil

Uso de documentos falsificados
Otros

Total

0 NP R R

Fuente: Estadisticas de Violencia. Base de datos de MP-Sindicados 2016-2020. INE.
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10. Bienestar en la ninez y adolescencia

El Indice de bienestar en la nifiez y adolescencia, elaborado por Unicef a partir de datos del
Censo de Poblacién 2018 del INE, considera 8 dimensiones que inciden en las condiciones de
vulnerabilidad ninez y adolescencia: género, educacion, participacion, riqueza, agua, saneamiento
e higiene y salud. A mayor bienestar este indicador tiene mayor valor.

A nivel departamental, Guatemala (5.24),
Sacatepéquez (4.88) y Quetzaltenango (4.53)
presentaron los mayores indices de bienestar
en ninez y adolescencia; en contraste,
Totonicapan (3.59), Quiché (3.55) y Alta
Verapaz (3.40) presentaron los menores.

Mapa 4 indice de bienestar en la nifiez y
adolescencia a nivel departamental, 2018.

Por otro lado, el indice refleja que los municipios
con mayor bienestar fueron San Bartolomé
Milpas Altas (5.67) y Guatemala (5.64); los
menores indices los tienen Santa Maria
Chiquimula (3.03) y San Mateo Ixtatan (2.91).

Mapa 5. indice de bienestar en la niflez y
adolescencia a nivel municipal, 2018.

RANGOS

29a35
35240
40a46
. 46a51
. 5.1a5.7

Fuente: Atlas Nacional de la Situacion de la Ninez y Adolescencia, 2021. UNICEF.

Grafica 58. Posicién Jocotan en el indice de Bienestar
de la nifiez respecto del resto de municipios.

= @Jocman

San Mateo Ixtatan @

Para el caso de Jocotan, el indice de bienestar
de la ninez y adolescencia obtenido lo ubica en
el puesto 304 de 340, con un valor de 3.4, dato
inferior al indice departamental.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de Jocotan, 2021. UNICEF.
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Al revisar por grupos etarios, en el caso los indices de bienestar obtenidos fueron, en su mayoria,
inferiores al calculo departamental y nacional:

Tabla 9: Comparacion de los Subindices de la nifez
y adolescencia y su posicion. 2021.

Jocotan Chiquimula Nacional

Subindice Valor | Posicidon municipal Valor Valor
indice de Bienestar NNA 3.4 304 3.9 4.2
Subindice Primera infancia 1.9 324 2.4 2.7
Subindice nifiez 3.6 313 3.6 4.4
Subindice Adolescencia 2.8 306 3.6 4

Fuente: Estadisticas de Violencia. Base de datos de MP-Sindicados 2016-2020. INE.

Las componentes del indice incluyen el porcentaje de trabajo infantil, el bajo de acceso a
tecnologia y equipamiento de los hogares, la situacidon de conexidn del hogar a la red de drenajes
y la estimacién de mortalidad en la ninez.

Segun lo observado en los apartados anteriores a este documento, la mayoria de los porcentajes
mencionados para el municipio de Jocotan muestran un alto grado de vulnerabilidad en las
componentes medidas por el indice de Bienestar NNA.
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C. Evaluacion

de la gestion
municipal
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11. indice Consolidado

Financiero Municipal, ICFM

Con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada del Estado, el Ministerio de Finanzas
Publicas administra un indicador para evaluar anualmente la gestién de los gobiernos locales,
denominado indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), el cual, por medio de mediciones
cuantitativas, permite «interpretar la situacion financiera municipal (...) e identificar las fortalezas
y debilidades de la gestidon, administracion y ejecucion de los recursos».

El ICFM asigna una evaluacion de 100 puntos
a la gestién municipal mediante la calificacion
ponderada de cuatro componentes: Solvencia
General y Solvencia Financiera (30 puntos
cada uno), Evaluacion Presupuestaria (25) y
Dinamismo Econdmico (15). A su vez, cada uno
de estos indicadores se construye a partir de
diferentes variables que se analizan en este
capitulo.

En 2021, el ICFM del municipio de Jocotan en el
departamento de Chiquimula, fue de 51 puntos
sobre cien, como resultado de un desempeno
positivo en evaluacidon presupuestaria (22/25),
aungue con brechas para mejorar, dadas las
puntuaciones bajas en solvencia general
(13/30), dinamismo econdmico (4/15) y solvencia
financiera (12/30)

ICFM NDICE CONSOLIDADO FINANCIERO MUNICIPAL

Actualizado al: 31/12/2021

Seleccion de filtros
Afio
2021

Departamento
CHIQUIMULA

Municipio

| JOCOTAN v

Solvencia General

Dinamismo Fl‘_ﬁf}[‘ll‘_’)n]ll‘_ﬁl}

Ver Guia Metodolégica ICFM T3

51

Solvencia Financiera

Calificaciéon
General

4/15 \\E%

Evaluacion Presupuestaria
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Calificacion en el indice Consolidado Financiero Municipal: 50/100

-Necesita fortalerse

50

60

0 ICFM

80

El ICFM recibié en 2021 una calificacion de 50 puntos,
bajando 8 puntos respecto al ejercicio fiscal anterior
(58 puntos), perdiendo puntos principalmente en
la solvencia financiera (10 puntos) y el dinamismo
econoémico (-4 puntos).

Calificacion en el indicador de Solvencia General: 13/30 -Insuficiente

13
17
n 1
0 30

Solvencia
General

La solvencia general de la

Municipalidad de Jocotan es débil,
principalmente como consecuencia
de su baja generacién de ingresos
propios y de su elevada dependencia
financiera del gobierno central.

Autonomia financiera municipal (3/15)

Necesita fortalecerse: Los recursos propios percibidos
por la municipalidad equivalen a tan solo el 9% del total
de recursos sin endeudamiento.

Dependencia financiera municipal (1/6)

Necesita fortalecerse:Comocontrapartidadeloanterior,
las transferencias del gobierno central representan el
91% de los recursos percibidos sin endeudamiento.
Ahorro operacional (5/5)

Robusto: Siendo del 32%, la municipalidad ha tenido
la capacidad para cubrir su presupuesto corriente y
generar ahorro en la operacion.

Relacién de recursos y gastos sin deuda (4/4)

Robusto: Se obtuvo un 106%, donde se relaciona la
capacidad de la Municipalidad para cubrir sus gastos
con los recursos que obtiene, sin endeudamiento, indica
que los gastos corrientes y de capital son mayores que
los ingresos.

Calificacion en el indicador de Solvencia Financiera: 12/30 - Insuficiente

12
17
0 30

Solvencia
Financiera

Liquidez financiera (5/5)

Robusta: Los niveles de liquidez de la Municipalidad son
apropiados y apuntalan su solvencia financiera.
Recursos por endeudamiento (4/5)

Moderado: La Municipalidad tiene un 20% de
endeudamiento respecto a los ingresos totales.
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La Municipalidad de Jocotan
presenta alta liquidez y los recursos
por endeudamiento en relacion
con el ingreso total ha tenido
un nivel moderado. Se necesita .
prestar atencion a los pasivos con
acreedores.

Pasivo por endeudamiento (1/10)

Necesita fortalecerse: La relacion entre los niveles de
endeudamiento municipal y de recursos propios es del
218%.

Pasivos con acreedores (2/10)

Moderado: Los pasivos con acreedores alcanzan un
nivel alto (46%), el cual debe mantenerse bajo control y
reducirse.

Calificacion en el indicador de Dinamismo Econédmico: 4/15 -Bajo

9
4
12
Dinamismo
Econdmico

Se tiene una baja generacion de
recursos propios y la subsecuente
debilidad de inversién; asimismo, el .
pasivo por habitante es alto.

Inversidén por habitante (2/5)

Necesita fortalecerse: La inversion por habitante en el
municipio de Q512 es la mitad del promedio nacional, es
decir que por cada quetzal que se invierte por habitante,
en promedio, a nivel nacional, en el municipio se gastan
50 centavos.

Recursos propios por habitante (1/5)

Necesita fortalecerse: La proporcién de recursos
propios por habitante de Q49.8 equivale a un cuarto del
nivel promedio nacional, debido a la baja generacion de
ingresos locales.

Pasivos por habitante (1/5)

Necesita fortalecerse: El nivel de pasivos por habitante
esde Q131.3, siendo 13 veces el calculode 2020. Ejercicio
fiscal previo (Q20.18).

Calificacion en el indicador de Evaluaciéon Presupuestaria: 22/25

-Buena orientacion

20
,Azz |
0 25
Evaluacion
presupuestaria .
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Ejecucion presupuestaria de ingresos (6/6)

Robusta: Los ingresos totales percibidos representan
96% del presupuesto de ingresos vigente, lo cual denota
un nivel de ejecucién apropiado.

Ejecucion presupuestaria de egresos (4/5)

Moderada: Los gastos efectuados equivalen al 83% del
presupuesto de gastos vigente, que deja un margen de
subejecucién que seria conveniente cerrar.

Relacion de egresos e ingresos ejecutados (5/5)
Robusta: indica un alto grado de aprovechamiento de los
recursos.
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» Ejecucion por tipo de gasto (5/6)
Moderada: Larelacionde gastosde funcionamiento (11%)
y de inversidon (83%) respecto al presupuesto total de
. . egresos refleja una composicién robusta de la ejecucién
mayoria, aunque destaca la necesidad i ) ) )
de limitar el uso de transferencias presupuestaria, y necesita bajarse la proporcién de
presupuestarias mediante una mejora gastos por endeudamiento (6%).
en la programacion de los gastos. « Transferencias presupuestarias (2/3)
Moderado: Las transferencias presupuestarias alcanzan
un elevado 15% del presupuesto vigente, lo cual es
indicativo de que debe mejorar la programacién de
gastos.

Los resultados de la evaluacion
presupuestaria son robustos en su

Fuente: indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién de Asistencia a la Administracién Financiera Municipal
(DAAFIM), Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)
Al analizar la evolucion en el tiempo de los resultados en la gestion de las finanzas publicas
municipales de Jocotdn, que tuvo una reduccién de 8 puntos en el indicador general, se observa
que el mayor impacto se dio en la Calificacién de Solvencia General y en el Dinamismo Econdémico.
Sin embargo, se tuvo un resultado positivo en la Evaluacidon presupuestaria, creciendo 5 puntos
en el 2021.

Tabla 10. Jocotan: Evoluciéon de las componentes del ICFM.

2019 2020 2021
ICFM (100) 68 58 | 50 |
Calificacion Solvencia General 13 121 131
Callificacion Solvencia Financiera 24 22 1 12.]
Calificaciéon Dinamismo Econémico 8 { i 31
Calificacion Evaluacion Presupuestaria 23 | 22

Fuente: indice Consolidado Financiero Municipal (ICFM), Direccién de Asistencia a la Administracién Financiera Municipal
(DAAFIM), Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

12. Ranking de la Gestion Municipal, RGM

El Ranking de la Gestion Municipal (RGM) es un instrumento empleado por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica, Segeplan, cuyo objetivo es dar
un mecanismo de autoevaluacidon municipal, asi como proporcionar mecanismo para la asesoria
técnica municipal y dar confianza a la poblacién sobre la mejora de las gestiones encaminado al
buen gobierno municipal.
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En la versién del RGM 2020-2021, se cuenta con la generacién de 6 indices: la gestién municipal, la
informacidén publica, la participacién ciudadana, la prestaciéon de servicios publicos y las gestiones
de orden estratégico, administrativoy financiero. Las calificaciones se proporcionan en una escala
de 0 a 1; en este documento se presentan dichos indicadores multiplicados por 100, para facilitar
la interpretacion.

indices de gobernabilidad democratica

Histograma del IPC - ICFM 2020-2021

” 100% indice de Participacion ciudadana: conformado

por 7 indicadores enfocados en la participacion,
conformacién y funcionamiento del COMUDE vy la
integracion de representacion de los COCODES.

50%

— — . 0%
0 (0, (01, (02, (03, (04, (05, (06, (07, (08, (09,
01] 02] 03] 04] 05] 06] 07] 08] 09] 1]

1C 54.0

Media. Puesto 193 a nivel nacional y 9 a nivel
departamental, por debajo del promedio
departamental de 65.5 y nacional de 55.5. Jocotan
tiene un excelente cumplimiento en la presentacion
de informes cuatrimestrales y anuales ante
Segeplan.

Por otro lado, se tuvo una baja calificacion en la
rendicion de cuentas ante el COMUDE, y se puede
mejorarenlapresentaciondelainformaciéonpublica
deoficio. También sedebe aumentarla contratacion
presupuestaria a través de Guatecompras.

Servicios publicos municipales

Media. Jocotdn se encuentra en la posicién 164 de

340 municipios y en el 3 a nivel departamental. En

este aspecto, Jocotan tuve excelentes calificaciones

en la cantidad de reuniones ordinarias y la

IPC co8 representatividad en el COMUDE asi como por la
: participacion de altas autoridades municipales.

Sin embargo, hace falta mejorar la participacion de
sindicosy concejales designados, de representantes
de organizaciones de mujeres y de los COCODES,
asi como mejorar el funcionamiento del COMUDE.

Histograma del ISP - ICFM 2020-2021
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Gestion de servicios publicos: Este componente
es la que incluye la mayor cantidad de indicadores,
que abarca la cobertura y calidad del servicio
publico de agua en las areas urbana y rural,
recolecciéon de agua pluvial y residual, tratamiento
de aguas residuales, gestion de residuos, gestion
del mercado, del rastro y los servicios publicos
municipales.

Histograma del IIC - ICFM 2020-2021
74

indice de Informacién a la Ciudadania: este indice
cuenta con 5 indicadores, relacionados con la

100%
80%

60% rendicién de cuentas conforme a la gestion por
‘Z‘Sj resultados y cumplimiento de la LAIP; también
0 2 0 . ¢
- @l BTSN N I Lo incluye el presupuesto contratado a través de
0 (0, (01,(2,(03,(04,(005,(06,(07,(08, (09, Guatecompl’as.

01] 02] 03] 04] 05] 06] 07] 08] 09] 1]
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Baja. El municipio de Jocotan muestra una amplia
brecha de mejora en estos componentes. La
posicion del municipio a nivel departamental es de
8/11y a nivel nacional 102/340.

El mejor desempeno lo tuvo en los servicios en el
area urbana, en la cobertura del servicio de agua
y un desempeno regular en el control de la calidad
del servicio publico de agua, asi como la cobertura
en larecolecciéon de agua residual. Se tienen varias
areas de oportunidad en el area rural, desde la
cobertura de agua, la calidad de esta, recoleccion
de basuray tratamiento de aguas residuales.

En otros servicios, se tienen brechas que atender
relacionadas con el tratamiento y disposicidon final
de residuos sdlidos, asi como la gestion del rastro.

Se tiene una buena nota en la gestion del mercado.
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Gestion municipal

Histograma del IGA - ICFM 2020-2021
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indice de Gestién Administrativa: Es la medicidn
del desempeno municipal y la atencién del vecino
a través de la gestion del recurso humano y tener
una estructura organizativa de acuerdo con la
normativa aplicable. A nivel nacional, se detectd
un estancamiento en algunos elementos de este
indice, debido a la pandemia.

Baja. A nivel nacional, la nota mas alta la obtuvo
Oratorio, Santa Rosa con 86.8 y el promedio
nacional fue de 34.6, calificado como una nota
media baja. Jocotan, ocupa el puesto 10/11 a nivel
departamental y el 229/340 a nivel nacional.

En lo relacionado al empleado municipal, en
Jocotan se brindan condiciones para su desarrollo
en la carrera profesional, aunque con bajo
desempeno en propiciar el desarrollo de las
capacidades de los funcionarios y empleados
municipales.

Se debe trabajar en temas de equidad tanto en
empleados como en los puestos directivos vy
tomas de decisiones. Sin embargo, se cuenta con
oficinas municipales con instrumentos de gestion
y se tienen elementos de atencién municipal
orientadas al vecino, aunque aun se pueden hacer
avances sustantivos.

Hist%grama del IGF - ICFM 2020-2021
1 100%

80%
60%
40%
20%

T T T T T + 0%
0 (0, (01,(02,(03,(04,(05,(06,(07,(08,(09,
01] 02] 03] 04] 05] 06] 07] 08] 09] 1]

indicede GestiénFinanciera:Esteindicesecalcula
a partir de los resultados obtenidos en reportes
de SICOIN GL y SICOIN DES, relacionados con la
autonomia financiera, los ingresos municipales y
su estructura, asi como los egresos municipales y
su estructura por tipo de gasto (funcionamiento,
inversion).

DFPM: Jocotan

48

Baja. Jocotdn se ubica en la posicion 338 a nivel
nacional (promedio 31.9) y la ultima posicion a nivel
departamental (promedio 30.2).

En estos aspectos, la municipalidad presenté baja
autonomia municipal, en especial en la recaudacion
del IUSI. Asimismo, la inversién en capital fijo es baja.
Se tiene como fortaleza un bajo financiamiento por
endeudamiento.

Histograma del IGE - ICFM 2020-2021
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Indice de Gestién estratégica: Describe el control y
gestiondelterritorio,considerandoenlaplanificacién
la gestién de riesgos y la respuesta a las Prioridades
Nacionales de Desarrollo.

En cuanto a la gestion del territorio, evalia la
institucionalizacion del Plan de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Territorial y su vinculacién con las
otras herramientas de planificacién y presupuesto,
que la municipalidad analiza y planifica el uso
del suelo, elabora reglamentos de construccion y
gestiona la movilidad en el municipio.

[CI3 039

Baja. Con la puntuaciéon obtenida, calificada como
Media baja, Jocotan se ubicé en la posicidén 5 a nivel
departamental y en la 36 a nivel nacional. Enrelacion
conel PDM-OT, la municipalidad presenta avances en
su aprobacidny socializacidn, asi como la vinculacion
con el PElI municipal, y con el presupuesto municipal
ejecutado.

Otros avances se tienen en el plan de uso del sueloy
el reglamento OT, aunqgue faltan las regulaciones en
construccion y la gestion de la movilidad. La gestidn
de riesgo en la formulacidon de proyectos, asi como
la implementacién de acciones en respuesta a la
gestion de riesgo, son aspectos en los que se debe
trabajar ampliamente en la municipalidad.

Se tiene una calificacién regular en los egresos que
respondan a prioridades nacionales.

Fuente: Ranking de la Gestién Municipal 2020-2021. Segeplan.
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13. Inversion Publica en Ninez
y Adolescencia, IPNA

La Politica Publica de Proteccién Integral Unamaneradedarseguimientoalosesfuerzos
para la Ninez y Adolescencia se enfoca en la  municipales en el cumplimiento de la Politica
construccion de las condiciones paraque,enel es a través de la revision de los renglones
mediano y largo plazo, la ninez y adolescencia  presupuestarios que se puedan asociar a
cuente bienes y servicios publicos que les bienes y servicios publicos que beneficien a
garanticen disfrutar de una vida digna, como laninezy adolescencia,denominado Inversién
servicios de educacién, salud, recreacién y  Publica en Ninez y Adolescencia (IPNA).
proteccién para su buen desarrollo.

Grafica 59. Inversion Publica en Nifiez y Adolescencia (IPNA)
2017-2021. Q en millones y porcentaje.

GobiernoCentral  ® Municipalidad GobiernoCentral = Municipalidad
21.6 16.6
10.4 [ 3.0 [
3.0 ||
86%
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion con base en datos del Portal GL (minfin.gob.gt). Serie 2017-2021 - presupuesto devengado;
ano 2022* presupuesto vigente.

ELIPNA, por tanto, incluye todas aquellas obras y proyectos con incidencia e impacto directoen la
Ninez y Adolescencia, como la inversiéon en educacion, gasto en agua y saneamiento, entre otros.

La inversién conjunta de los programas ejecutados desde el Gobierno Central en Jocotan y de
la municipal fue de Q403.6 millones, para el periodo 2017-2021, de los cuales la participacion
municipal fue del 14% vy el resto del Gobierno Central.

Grafica 60. Jocotan: Distribucion del presupuesto
municipal devengado 2017-2022*. %.

Fuente: elaboracion con base en datos del Portal GL (minfin.
gob.gt). Serie 2017-2021 - presupuesto devengado; ano 2022*
presupuesto vigente.

72%

m [PNA directa = Resto del presupuesto
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Al analizar el gasto solo a nivel municipal, se obtuvo que el total del presupuesto devengado en el
periodo 2017-2021y el presupuesto vigente 2022, el 28% se asocia a la IPNA directa, y el restante
72% a otros proyectos y obras municipales con impacto indirecto en la IPNA o no relacionados
con la misma.

La IPNA acumulada en el periodo 2017-2022* es de Q54.6 millones, el mayor gasto identificado en
acciones en beneficio para la ninez y adolescencia se dieron en 2019y 2021. En el vigente de 2022
se observé una importante reduccion de la tendencia de la IPNA, sin embargo, se deben realizar
mas revisiones en el registro del gasto, debido a que dicha reduccidon puede ser el producto de una
deficiente descripcion de los proyectos y que esto no haya permitido una mejor identificacién del
gasto.

21.6
Grafica 61. Jocotan: IPNA 2017-2022* Presupuesto 16.6
devengado. Q en millones.
10.4
Fuente: elaboracion con base en datos del Portal GL (minfin. 3.0 I 3.0 3.5
ob.gt). Serie 2017-2021 - presupuesto devengado; afio 2022*
8028 prestp ® . . O

presupuesto vigente.
2017 2018 2019 2020 2021 2022*

Grafica 62. Jocotan: IPNA 2017-2022%,
presupuesto devengado. Porcentaje.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Portal GL
(minfin.gob.gt). Serie 2017-2021 - presupuesto devengado;
ano 2022* presupuesto vigente.

100%

m Gastos De Funcionamiento m Inversidn

La descomposicién por tipo de gasto muestra que el practicamente el 100% de la IPNA 2017-
2022* se ha realizado proyectos etiquetados como inversion.

Asimismo, se destaca que del IPNA 2017-2021 fueron gastados Q20.4 millones en el programa de

educacion local de calidad, Q19.6 en la prevencion de la desnutricidn crénica y otros encaminados
al agua potable y salud preventiva.
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Tabla 11. Jocotan: IPNA desagregado por programas. Presupuesto
devengado 2017-2021 y presupuesto vigente 2022* En millones Q.

Presupuesto

Presupuesto

Programas D:&?ngoa;:o Vig entr;:: 2022
Gestion De La Educacion Local De Calidad 20.4 1.84
Prevenciéon De La Desnutricion Cronica 19.6
Acceso Al Agua Potable Y Saneamiento Basico 9.2 1.64
Apoyo A La Salud Preventiva 4.3 0.00**
Prevencion De La Mortalidad 0.7
Atencidn Por Desastres Naturales Y Calamidades Publicas 0.3
Proteccién Social 0.2
Total 54.60 3.48

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Portal GL (minfin.gob.gt). Serie 2017-2021-
presupuesto devengado; ano 2022* presupuesto vigente

La IPNA por cada nifo, nina y adolescente ha estado entre los Q84.0 y los Q600.6 en el periodo
2017-2021, que representaba una inversion diaria de entre 20 centavos y Q1.60. Para 2022, de
acuerdo con el presupuesto vigente, la inversion diaria en nifez y adolescencia seria de 30
centavos.

Grafica 63. Jocotan. IPNA per capita.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Portal 600.6
GL (minfin.gob.gt). Serie 2017-2021 - presupuesto

458.5
devengado; ano 2022* presupuesto vigente.
291.3
84.7 . 84.0 95.6
[ [ [ |
2017 2018 2019 2020 2021 2022*

14. Presupuesto orientado a la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion, GCNN

La Gran Cruzada Nacional por la Nutricion (GCNN) es la estrategia que, con la colaboracién
multisectorial, busca la mejora de la nutriciéon de las familias guatemaltecas, con énfasis en
responder a la multicausalidad del problema que enfrenta la poblacién mas pobre y con menor
acceso a bienes y servicios del pais.

DFPM: Jocotan b2

Para el periodo 2017-2021, la municipalidad de Jocotan devengd Q35.5 millones en la GCNN y se
tienen en el presupuesto vigente 2022 unos Q1.6 millones, que en conjunto representan un 17.7%
del presupuesto total de la municipalidad para el periodo 2017-2022*. Las lineas con mas atencion
han sido la de Agua segura, saneamiento e higiene, asi como la de salud y nutricién.

Grafica 64. Jocotan: distribucion del presupuesto
vinculado a la GCNN, devengado periodo 2017-
2022* (porcentajes).

Fuente: elaboracion propia con
base en datos del Portal GL.
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14.50%

El 2022 tiene un presupuesto vigente similar al devengado de 2020, afio de la pandemia. El mejor
registro se tuvo en 2019 con un presupuesto devengado de Q14.4 millones en las lineas prioritarias
de la GCNN.

En la serie histérica, tal como en el agrupado general de gasto, se observa que las mayores
intervenciones estan asociadas a los proyectos de agua segura, saneamiento e higiene, asi como
los programas de salud y nutricion.

Grafica 65. Jocotan: Presupuesto devengado
segun distribucion en las lineas estratégicas de
la GCNN (Q millones)

Fuente: elaboracion propia con base en datos
del Portal GL. Serie 2017-2021 - presupuesto
devengado; ano 2022* presupuesto vigente.

2017 2018 2019 2020 2021 2022*
m 04 -Agua Segura, Saneamiento E Higiene 05 638 12.2 09 83 16
lOZ—DlsF)onlbmdve,ld Y Aceeso A Una 00 00 09 04 00 00
Alimentacion Saludable
01-Salud Y Nutricidn 03 28 13 0.1 08 00
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D. Conclusiones

Sobre el contexto

1. Conuna poblaciéon de 75 mil habitantes, el 80% de su poblacidén es indigena principalmente
de habla Ch'orti’ y residen en el area rural. Ademas, es un municipio con poblacién joven, ya
que la mitad de esta es menor de edad.

2. La cobertura educativa en primaria es del 84%, reduciéndose al 14% a nivel diversificado.
En consecuencia, el nivel de alfabetismo para la poblacion de 15 anos o mas es del 56%; la
escolaridad promedio es hasta tercero de primaria, afectando hombres y mujeres indigenas.

3. En 2018, el 89% de las viviendas se localizan en el area rural y existe un 20% con viviendas
tipo rancho o improvisadas; el material predominante de paredes es el adobe y bajareque,
ademas, 2 de cada 10 tienen techos de paja y 7 de cada 10 tienen pisos de tierra. Predomina
el uso de lena para cocinar (9 de cada 10). Se identificé que el equipamiento con tecnologia
como refrigeradora (11%), radio (42%) y televisidon (20%) eran bajos.

4. El 45% de las viviendas no tienen un sistema de tuberias para acceder al agua, donde el
problema se da especialmente en el area rural. Un 44% no cuenta con servicio sanitarioy un
80% no esta conectado a un sistema de drenajes. Cerca de un 40% de los establecimientos
educativos no tienen acceso a agua. La basura se quema en mas de la mitad de las viviendas.

5. El 67% de los escolares en 2015 tenian desnutricidn crdnica; para 2021 se identificaron
129 casos de desnutricidon aguda, con una tasa de 117 por cada 10,000 menores de 5 anos,
siendo mayor a la observada en 2020, aunque para la semana epidemiolégica 33 de 2022, en
comparacion a la misma semana en 2021, hubo menos casos identificado.

6. En 2018, 26% de la poblacion entre 7 y 17 anos no estudiaba ni trabajaba. Ademas, segun
reportes de autoridades de seguridad, hubo denuncias de victimas menores de edad por
desaparicion, homicidios y robos. El nivel de bienestar de la nifez y adolescencia ubica a
Jocotan en el puesto 304 de 340.
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Sobre la gestion publica

7. Segun el ICFM, La solvencia general de la Municipalidad de Jocotan es débil, principalmente
como consecuencia de su baja generacién de ingresos propios (y subsecuente elevada
dependencia financiera), el alto pasivo por endeudamiento y con acreedores, asi como el bajo
dinamismo econémico.

8. En el ranking municipal 2020-2021, Jocotan presentdé calificacion media en Participacién

ciudadanay en Informacién ciudadana, asi como medio bajo en el indice de servicios publicos
y en los de las gestiones administrativa, financiera y estratégica.

Sobre inversion en ninez y adolescencia

9. De cada Q10 invertidos en la ninez y adolescencia en el periodo 2017-2021, Q1.4 fue aporte
municipal y Q8.6 de programas y proyectos del Gobierno Central.

10. Del presupuesto municipal devengado en el periodo 2017-2021 y vigente 2022, el 28% se
asocia a la IPNA, que asciende a Q54.6 millones.

11. Para el periodo 2017-2022, la municipalidad de Jocotan realizé o programa invertir en las lineas
priorizadas de la Gran Cruzada Nacional por la Nutriciéon un 18% de su presupuesto.
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